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Sobre a Adaptation Research Alliance

frfm

Adaptation Research Alliance

Adaptation Research Alliance reiine
financiadores, pesquisadores e praticantes para
incentivar maiores investimentos na pesquisa
orientada a acdo, fornecendo uma plataforma
comum para a pesquisa de planejamento e sua
compreensao e implementacédo. Baseia-se no
apelo de 2019 das Nacdes Unidas para a Agao

na Adaptacdo e Resiliéncia, e esta direcionada a fornecer a ciéncia pioneira e a
pericia técnica para informar e sustentar o trabalho da Parceria de Acéo para a
Adaptacdo. Até hoje, 110 organizacdes de 40 economias aderiram-se nessa

parceria.

Sobre BASE

& BASE.

Building Approaches to fund local
Solutions with climate Evidence

BASE - Building Approaches to fund local
Solutions with climate Evidence, convoca
parceiros para trabalhar em colaboracdo, e
promover financiamento de solu¢cBes climaticas
lideradas localmente utilizando abordagens para

garantir a racionalidade climatica, simplicidade e rapidez. Implementa esquemas de
concessao de subvencdes que geram evidéncia do impacto climatico e promove
uma advocacia ao nivel nacional, regional e global para fazer com que o
financiamento climatico atinja ao nivel local.

Coordinacéo de Processo Consultivo Apoiado por:

@ Fundacion SOUTH
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Sobre o processo consultivo

1.1. Metas e Objetivos

Existem inUmeros desafios para que o financiamento climatico chegue ao nivel local. Um
deles é garantir as provas de que o projeto responda aos problemas relacionados com as
mudancas climéticas, para que o financiamento seja eficaz em termos de seu impacto em
melhorar a resiliéncia as mudancas climaticas, e apropriado em termos da sua rapidez e
forma para atingir as comunidades.

O presente documento resume 0s principais resultados do processo consultivo
“Financiamento da resiliéncia climatica ao nivel local” organizado por BASE-- Construindo
Abordagens para Financiar Solucdes Locais com Evidéncias climaticas e ARA- Adaptation
Research Alliance, pelo seu nome em inglés. O processo foi elaborado com base na
extensa literatura existente e buscou compreender diferentes perspectivas de como ligar as
evidéncias climéticas e a acessibilidade ao financiamento para garantir que as subvencdes
possam chegar as organizacoes locais e ajudem na geracédo da resiliéncia. Nesse sentido,
0s objetivos visados foram os seguintes:

e Identificacdo de necessidades e oportunidades: explorar os desafios e
oportunidades que existem na elaboracdo de propostas de projetos liderados
localmente com impacto climatico.

e Formacdo de Rede: Ajudar a identificar as partes interessadas relevantes da
ciéncia, finangas, comunidades, politica e comunidades de pratica ligadas &s
financas dirigidas ao nivel local para ter impacto na resiliéncia climatica.

BASE e ARA estdo planejando uma rodada de subvencdes em pequena escala a ser
lancada na COP27. Este processo consultivo ira contribuir para a concepcéo destas
subvencdes para garantir a sua eficicia na resposta as necessidades lideradas localmente
mas também para obter um melhor entendimento dos riscos climaticos.

1.2. Etapas

O processo foi realizado em agosto e outubro 2022 e foi elaborado com base numa reviséo
da extensa literatura existente sobre financas climaticas, adaptacéo liderada localmente,
evidéncia climatica, entre outros assuntos relevantes; 94 participantes assistiram aos trés
workshops interativos, e houve entrevistas detalhadas com 27 peritos com diferentes
antecedentes e geografias.



Do total de participantes, 63% foram mulheres e 37% homens; 73% do sul global e 27% do
norte global.

Figura 1. Etapas do processo consultivo
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Desafios e oportunidades na
elaboracao de propostas de projetos
liderados localmente com impacto
climatico: Definicao do contexto

2.1. Financiamento climéatico para o nivel local': Uma lacuna cada
vez mais reconhecida

Ha inconsisténcias substanciais na forma em que a humanidade esta enfrentando a crise
climéatica, uma das mais significativas é que os fundos? destinados para combater a crise,
raramente chega aos locais e as pessoas mais atingidas pelas mudancas climaticas nas
comunidades locais no sul global.

Inimeros estudos confirmam o desafio:

e O objetivo de mobilizar $100 bilides por ano em financiamento climéatico provenientes
de paises de alta renda para paises de baixa renda nao foi cumprido em 2020. A
grande maioria dos fundos desembolsados (71%) consistiram em empréstimos que
implicaram aquisicao de dividas para os atores locais.

e Além disso, os recursos mobilizados continuam se concentrando na mitigacdo da
mudanca climatica (69%), quando varias fontes e avaliac6es das necessidades locais
sugerem uma prioridade na adaptacao” (OECD,2022).

e “Apenas 10% do financiamento climatico foi comprometido pelos fundos climaticos
internacionais, até 2016 foi priorizado para atividades ao nivel local.” (Soanes,
M.,2017).

o “Existe também uma escassez de estudos e de dados publicitarios disponiveis sobre
guanto exatamente o financiamento climatico esta chegando ao nivel local e sendo
gasto em parcerias com comunidades locais, sendo que a maior parte do
financiamento climéatico ndo € suficientemente transparente para ser rastreado até
seus usudrios finais. “(Carty, T., et at., 2020)

! Para o presente documento, a abordagem usada para “local” refere-se a organizagdes, comunidades e outros atores na
linha de frente da mudanca climatica que estéo diretamente envolvidos nos assuntos locais de desenvolvimento.

2 Nesta oracéo, o termo fundo refere-se a aquelas estruturas financeiras, muitas vezes com financiamento publico, que tém
sido especificamente concebidas para abordar os impactos da mudanca climéatica. Exemplos: The Green Climate Fund, The
Global Enviromental Facility, The adaptation Fund, entre outros



e O financiamento climatico atual € dominado por doadores que tomam as decisdes em
sedes distantes, e financiadores que mantem controles financeiros dificeis, e tém
exigéncias de relatérios, resultando em “baixo risco, financiamento para o clima em
estagio tardio que oferece apoio limitado aos fundos recém-estabelecidos que
trabalham ao nivel local” (Soares, M, et al., 2019)

e Os fundos que chegam ao nivel local sdo uma questéo de justica e ressarcimento,
mas também sdo fundamentais para a crise, porque é no nivel local que a acao e a
inovacdo ganham forma. (Elliger da Fonseca, 2022)

Comunidades urbanas e rurais no Sul Global enfrentam frequentemente desafios
decorrentes da pobre infraestrutura, caréncia de aceso aos servicos basicos, trabalho
informal e marginalizacdo sécio econémica. Estas circunstancias fazem com que elas
figuem mais vulneraveis aos impactos das mudancas climaticas, e tenham menos
capacidade de fazer a transi¢do para tecnologias de baixa emissao. Porém, é normal que
as solucbes climaticas sejam adoptadas utilizando uma abordagem de cima para baixo o
gue restringe aos atores locais dizer que medidas precisam implementar nos seus territérios
para se-adaptar melhor as mudancas climaticas.

Ao mesmo tempo as comunidades locais sdo frequentemente guardids do conhecimento
tradicional, e também fonte de solucdes inovadoras, ambas essenciais na implementacéo
eficaz da adaptacdo climéatica e medidas de mitigagdo. Por esse motivo, é fundamental
promover e fortalecer as condi¢cdes que possibilitem para eles liderarem o caminho rumo a
zero-emissdes e a um futuro climatico resiliente. As abordagens lideradas localmente a fim
de enfrentar as mudancas climaticas precisam de ganhar tracdo se realmente desejamos
atingir uma transicao justa na década que vem, e acessar aos recursos necessarios € uma
condicao chave.



O conceito de Adaptacdo Liderada Localmente ganhou forca recentemente para
reconhecer a urgéncia de que os atores locais possam acessar recursos e conduzir
abordagens de baixo para cima para a adaptacdo as mudancas climaticas. A
adaptacdo liderada localmente implica que os individuos, as residéncias, as
comunidades e as organizacdes locais que estdo na linha de frente dos riscos
climaticos tém o controle sobre as decisdes a suas préprias praticas, programas e
financiamento na adaptacdo. Um conjunto de 8 principios foram desenvolvidos
para orientar a narrativa e a pratica. (LLAP)3.

1. Descentralizacdo da tomada de decisdes para o nivel mais baixo
apropriado.

2. Enfrentar as desigualdades estruturais lidadas pelas mulheres, criancas,
deficientes, desalojados, indigenas e grupos étnicos marginados.

3. Fornecer financiamento previsivel e paciente que possa ser acessado

mais facilmente

Investir em capacidades locais a fim de deixar um legado institucional

Criar uma compreensao mais robusta dos riscos e as incertezas

climaticas

6. Programacdo flexivel e aprendizagem

7. Garantir a transparéncia e prestacao de contas

8. Acéo colaborativa e investimento

oA

Os LLAP foram apoiados por mais de 80 governos, instituicdes lideres mundiais e
ONG’s locais e internacionais, demonstrando um consenso crescente no papel
predominante das vozes locais é lideranca na adaptacdo a mudanca climética e na
construcao da resiliéncia.

A literatura sobre financas e os destaques dos LLAP que investindo nos atores
locais e solu¢des permite melhores resultados na adaptacdo, e responde a crise
climatica em formas que sao mais “integradas, custo-efetivas, contextualizadas,
responsaveis, democraticas, equitativas e ageis” (Patel, S., et al .2020).

3 Acceso ao LLAP pelo seguinte link
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2.2. Um conjunto de desafios para acessar o financiamento de
projetos liderados localmente

Ha muitas razdes pelas quais as organizacdes locais passam dificuldades para acessar
financiamento climético.

No workshop de lancamento do processo consultivo, Aditya Bahadur fez uma proposta de
uma estrutura de 4 quadrantes, organizado como desafios enfrentados pela oferta e pela
procura, e desafios técnicos e institucionais.

Tabela 1. Desafios com LLA

Oferta Procura

Mandato de instituicbes

Institucional ) . . Escassez de disponibilidade
financeiras internacionais
Falta de analise custo-beneficio

Técnica do LLA/Retorno do Investimento  Racionalidade Climatica

(Rol)

Fonte: Apresentacdo de Aditya Bahadur no primeiro workshop

Os desafios institucionais sdo comuns na luta por acessar outros tipos de financiamento de
desenvolvimento. No lado da procura, refere-se a fraca capacidade institucional, barreiras
linguisticas, entre outros. No lado da oferta inclui mandatos de instituicbes financeiras
internacionais para direcionar o financiamento para o nivel nacional, alinhando-se a suas
prioridades. O que pode ficar distante das abordagens lideradas localmente. Os desafios
técnicos sao particulares ao panorama financeiro climatico e referem-se a necessidade de
diferenciar projetos climaticos de outros investimentos de desenvolvimento providenciando
uma justificativa técnica. Esta justificativa técnica refere-se frequentemente a racionalidade
climatica e é exigida pelos financiadores do clima para provar a complementaridade
climatica dos investimentos e apoiar a teoria da mudanca diante de um clima de mudanca.
Uma racionalidade climatica, o que vamos discutir mais adiante, frequentemente depende
da coleta de informacéo climatica historica de décadas, ou da modelagem complexa de
cenarios climaticos futuros, que consomem tempo e recursos e muitas vezes estao
distantes dos recursos das organizacdes locais (lado da procura). Por outro lado, no lado
da oferta os financiadores carecem de provas sobre o impacto nas abordagens lideradas
pela comunidade em evitar perdas e danos e proporcionar resiliéncia.

O desafio técnico de fornecer evidéncia sobre o impacto climéatico esperado dos projetos
(racionalidade climatica), foi o foco do processo consultivo. Antes de mergulhar fundo nele
vale a pena fornecer uma viséo geral das areas de desajuste entre 0 que os financiadores
esperam de um projeto climatico (especialmente fundos multilaterais sob UNFCCC), e as
capacidades e necessidades para os projetos de adaptacgao climatica liderados localmente.
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Tabela 2. Desafios institucionais e técnicos do lado da oferta e procura para desenvolver propostas climaticas

I S

Institucional

e Processos que consomem tempo e recursos: Formatos
complexos para apresentar propostas e uma longa lista
de estudos exigidos fazem a preparacéo do projeto um
processo que consome tempo e recursos.

e Os projetos exigem uma carta de aprovagdo do seu
governo nacional.

Como sao enfrentados os desafios:

e Fundos multilaterais do clima fornecem apoio financeiro
para a preparacgéo de propostas de projetos®

e A justica climatica de financiamento da filantropia esta
avancando para o financiamento irrestrito, simplificando
radicalmente a avaliagéo de propostas e monitoramento
dos projetos (de relatérios a conversas) e focando-se na
confianga e nos valores.

e Organizac@es bancarias se focam na avaliacdo do perfil
do cliente, se-afastando da avaliagédo dos projetos

Inegibilidade: A falta de capacidades contabeis em relacao
aos padrbes contabeis esperados pelos doadores, bem
como um monitoramento fraco e a habilidades de
gerenciamento dificultam as organizagbes locais para
acessar os fundos. Existe um risco de que muitos projetos
liderados localmente no possam ser apresentados para
acessar ao financiamento climatico sendo que os governos
nacionais priorizam outros setores ou assuntos.
Inconsciéncia: O fato de que o idioma para apresentar as
propostas (frequentemente inglés) ndo combina com outras
habilidades linguisticas, e a falta de acesso a informacao
sobre fundos e como acessa-los praticamente exclui as
organizacdes locais dos processos de financiamento.

Como sao enfrentados os desafios:

No caso da filantropia financiando a justica climatica
trabalha com organizag@es intermediarias de confian¢a da
comunidade ou dos interessados locais.

Entidades credenciadas a fundos multilaterais cumprem
com padrdes fiduciarios especializados que devolvem a
tomada de decisGes sobre o que é financiado ao nivel
local, atingindo assim uma ponte entre capacidades e
exigéncias.

4 Fornecedores de fundos climaticos, com énfase nos fundos publicos estabelecidos para responder as crises climaticas, como aquelas estabelecidas sob a UNFCCC-Green Climate
Fund,GEF, Adaptation Fund

5 Organizagoes locais em busca de financiamento para a adaptagéo ao clima

6 Janelas de apoio a preparagédo aguardam a que os projetos sejam apresentados para aprovagdo em 1-2 anos a partir da fase de nota conceitual e cobertura a partir de USD 50k
(Adaptation Fund) a USD1.5M (Green Climate Fund)
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e Racionalidade climatica: Demonstra que o projeto que
busca financiamento aborda um problema realmente
causado pela mudanca climatica que pode consumir muito
tempo e recursos. Isso pode também estar diretamente
relacionado com as capacidades e acesso a informacao
nas comunidades locais.

e Falta de Informacdo: Prova a evidéncia do impacto
utilizando indicadores que muitas vezes ndo refletem
aspectos importantes do projeto ou implicam gerar
informag®es caras ou dificeis de serem obtidas. Mudando
as prioridades e podem surgir novas necessidades.

e Conhecimento tradicional: Ainda h& reconhecimento muito
fraco de que o conhecimento tradicional e valido/confiavel
como conhecimento cientifico. A forma que o
conhecimento local/tradicional poderia soar anedatico.

e Desajuste de escala: Fundos climaticos multilaterais
trabalham com projetos que sdo maiores em escala do
que os projetos baseados nas comunidades. 7 Poucas
fontes de financiamento estdo dispostas a financiar
intervencdes muito menores.

e Prestacdo de contas: Fundos climaticos multilaterais
tém uma metodologia para contabilizar cada délar gasto,
garantindo que seja utilizado de acordo com o que foi
panejado. Falta de flexibilidade.

e Indicadores: A evidéncia do impacto €é provada
frequentemente utilizando indicadores que muitas vezes
nao refletem aspectos importantes do projeto ou

Técnico implicam gerar informagdes dificeis ou muito caras para
serem obtidas.

Como sao enfrentados os desafios:

o Janelas especiais para melhorar o acesso direto estdo COMO sdo enfrentados os desafios:
sendo desenvolvidas e implementadas por fundos e Didlogo Inter cientifico. Na UNFCCC, as Comunidades
climaticos multilaterais sob o UNFCCC para facilitar a Locais e a plataforma dos Povos Indigenas, foram
apropriada concessao novamente ao nivel. 8 estabelecidas para trazer sistemas de conhecimento junto
a construcao de um mundo resiliente.
e A justica climéatica de financiamento da filantropia envolve
as partes interessadas locais na definicdo do impacto;
centro de aprendizagem

Fontes: Elaboragao propria com base nas entrevistas detalhadas com especialistas, Mural do primeiro Workshop; Apresentagao de Aditya Bahadur no primeiro Workshop; Candid,
2022; GCF (n.d), GEF (n.d.), e A.F. (n.d})

7 Por exemplo, GCF classifica desde micro projetos (>USD 10M) a (<USD 250M); O Fundo de Adaptacéo trabalha com base a USD 20M por pais; e GEF o valor total do projeto + USD
2M.

8 GCF/EDA: USD 200 milnges para pelo menos 10 pilotos (em média USD 20 milhdes por proposta). O objectivo do projecto-piloto EDA é "melhorar o acesso de entidades subnacionais,
nacionais e regionais, publicas e privadas ao Fundo Verde para o Clima (o Fundo). Isto incluira a descentralizagdo da tomada de decis6es para tais entidades, uma vez acreditadas, e
um maior envolvimento local de mdltiplos interessados”; até USD 5M por pais; GEF: USD 25K-USD 50K
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O desafio da racionalidade
climatica: Uma prioridade
emergente da pesquisa da acao

3.1. Racionalidade Climatica: Compreendendo seu papel e
desafios

De acordo com a Organiza¢do Meteoroldgica Mundial a racionalidade climatica “garante
gue as ligacfes entre o clima e os impactos do clima, a a¢do climatica e os beneficios para
a sociedade estejam totalmente fundamentadas nos melhores dados climaticos e cientificos
disponiveis “(World Meteorological Organization, s.d.) Além disso, o World Resources
Instituteconsidera que quando desenvolvemos a racionalidade climéatica de uma proposta é
“critico olhar os riscos climaticos, impactos, e vulnerabilidades existentes no curto e longo
prazo, assim como identificar atividades que abordam esses riscos, impactos e
vulnerabilidades”.

Fundos climéticos tradicionais, como o Green Climate Fund (GCF) [pelas siglas em inglés],
indicam que “para atividades de adaptacdo da racionalidade climatica estabelece-se
fornecendo uma analise baseada em evidéncias para demonstrar que a atividade proposta
sera provavelmente uma resposta de adaptacao eficaz ao risco, impacto ou risco especifico
da mudanca climatica “. “As propostas de adaptacdo deveriam mostrar como a atividade
aborda os riscos das mudancas climaticas e dos impactos atuais ou futuros, e porque é
provavel que seja uma resposta eficaz. As propostas deveriam identificar os sistemas em
risco e os perigos da mudanca climatica que pode afeta-los agora ou no futuro. Também
deveriam mostrar como a mudanca climatica tem conduzido ou conduzird a um risco
especifico ou impacto que a atividade proposta aborde utilizando a melhor informacao
disponivel” (GCF/B.33/05- Steps to enhance the climate rationale of GCF-supported
activities;. Junho 2022)

No entanto, como foi reconhecido por muitos atores (GCF, 2018), abordar a racionalidade
climatica enquanto que séo preparadas as propostas dos projetos exige desafios técnicos,
sociais e de capacidade que podem fazer o processo de desenvolvimento do projeto mais
dificil do que o previsto. Alguns desses desafios incluem comunicacgéo e disseminagéo de
informacdes climaticas disponiveis utilizando diferentes linguas e dialetos locais; o nivel de
capacidade variavel, 0s recursos nos paises ou instituicées para gerar e captar informacao
climatica, e a necessidade para mobilizar investimentos publicos e privados a fim de
desenvolver projetos sobre informacdo climatica e sistemas de informacdo de alta
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gqualidade e infraestrutura. Abordar estes assuntos e fornecer apoio técnico é fundamental
para melhorar a racionalidade climética na concepc¢édo de propostas de financiamento que
visem acdes locais.

Na trigésima terceira reunido foi preparado um documento para abordar a solicitacdo do
Conselho em relacdo aos “passos para melhorar a racionalidade climatica das atividades
apoiadas do GCF”. Esse documento mostra que muitas propostas falharam em demonstrar
0 perigo climatico e os impactos que estao tentando abordar. Especificamente, “entre B.23
e B.29, 11 das 21 propostas de financiamento inicialmente ndo foram apoiadas pelo TAP®
(52% dos “néo-apoiados”), foram ndo apoiados com base em demonstragéo insuficiente de
‘racionalidade climatica”. Dessas 11 propostas sete foram para adaptacéo e duas tiveram
uma analise transversal. Entre as principais deficiéncias, tem sido identificadas: “(ii)
indisponibilidade da informacéo, (ii) falta de uma articulagdo clara da relevancia da atividade
proposta para um risco climatico especifico, e (iii) falta de uma articulacdo clara da
exposicao e da vulnerabilidade das pessoas, sistemas, ou ecossistemas “(GCF/B.33/05-
Provisional agenda item 13 - Steps to enhance the climate rationale of GCF-supported
activities, junho 2022).

A apresentacdo de Adiya Bahadur's durante o primeiro workshop do processo
consultivo (23 de agosto de 2022) partilhou dois aspectos da racionalidade
climatica:

- Atribugdo do clima ou Ciéncia da atribuicdo: Como demonstrar que o desafio
gue vocé esta querendo superar com uma quantia de financiamento esta realmente
relacionado a mudanca climatica. Muitas mudancas, no entanto, surgem de utilizar
essa abordagem: necessidade de longos dados histéricos; necessidade de dados
precisos das emiss6es GHG, os modelos funcionam em redes muito grandes; os
modelos se focam nos perigos em vez da exposi¢ao aos riscos e a vulnerabilidade,
gue sdo elementos cruciais para definir os riscos do clima numa area particular.

Além do mais, o IPCC tem fornecido evidéncia suficiente de que existe um sinal
climatico para a maioria dos choques e tensfes, e que essa mudanca climatica
antropogénica ou induzida pelo homem esta exacerbando a maioria desses
choques e tensdes.

- Teoria da mudanca: Fornecer argumento casual de como um investimento
poderia melhorar o risco climatico. Limitacdes nessa abordagem inclui que esta
sustentada em suposi¢fes (implementar uma atividade particular conduzira a um
resultado particular, e finalmente isso causard um impacto especifico); isso mede
capacidades resilientes “latentes”, o que significa evidenciar que tao eficaz foi uma
medida especifica implementada para ajudar a comunidade a se-adaptar, por
exemplo, enchentes recorrentes, é necessario aguardar até que essa enchente
realmente aconteca; teorias de mudanca precisam frequentemente mudar porque
essas realidades continuam mudando.

9 Painel Técnico Consultivo (TAP, pela sua sigla em inglés)
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De acordo com os participantes no primeiro workshop, alguns dos elementos chave para
garantir a racionalidade climética de um projeto liderado localmente inclui:

e Processos participativos: presenca e proximidade na comunidade séo chave. Eles
conhecem que o clima estd mudando e deveria conduzir a acdo e abordar solucdes.

e Acesso a informacdo de qualidade e desenvolvimento de modelagem
climética: Coletar dados qualitativos e quantitativos. Idealmente numa escala o
mais baixo possivel. Dados climaticos baseados em estudos e projecdes.

e Garantir uma ligacdo entre o problema e como as atividades do projeto
propdem solucioné-lo: ligando as ameacas, impactos e solucdes

e Alinhamento com planos nacionais: Uma vez que as politicas nacionais ja sao
para um pais uma reflexdo do caminho da resiliéncia climatica, e frequentemente
sdo informados pela ciéncia climética, mais alinhamento poderia facilitar o processo
de desenvolvimento da base logica climatica.

Financiadores tradicionais do clima ou investidores medem a efetividade e além a seus
investimentos através do rastreamento para a racionalidade climatica dos projetos para
garantir que estdo conduzindo a reducdes substanciais das emissdes de gases de efeito
estufa, minimizando os impactos da mudancga climatica, e/ou incrementando a resiliéncia.
A complexidade da mudanca climatica e os recursos disponiveis limitados a comunidades
locais transformou o caminho atual de acessar as financgas climéaticas num gargalo.

Através do processo consultivo, estes eram pontos de vista criticos e de apoio em relacao
ao papel da racionalidade climatica baseada em evidéncias no desenvolvimento de
projetos. Por um lado, pode ser visto como um fardo extra que diminui a necessidade de
avancar em desenvolvimento sustentavel a fim de reduzir as vulnerabilidades climaticas.
Por outro lado, desenvolver uma racionalidade climatica baseada na evidéncia pode ser
visto como uma garantia de que o0s projetos que sdo liderados localmente estédo
respondendo a mudanca climatica e mais importante, incorporar projecdes em relacao a
um clima em mudanca, que vai apresentar condicdes muito diferentes e desafios as
comunidades locais em comparagao com os padrdes historicos. Mais discussdes sobre a
funcao que tem a base logica climatica para os financiadores e para as organizacdes locais
e que precisam para encontrar uma base comum que deixe um exercicio gratificante.

3.2. Evidéncias que apoiam a racionalidade climéatica

Acesso a informacdo suficiente e robusta é fundamental para construir a racionalidade
climética de uma proposta de projeto. Utilizam-se diferentes fontes de informacgéo a fim de
ajudar a demonstrar que esta enraizada num problema climatico e que isso efetivamente
faz um impacto aumentando a adaptagdo a mudanca climatica, e/ou reduzindo emissfes
GHG. A extensao e rigorosidade da informacéo que vai ser providenciada frequentemente
muda segundo a fonte de financiamento onde foi apresentada a proposta.

Ao longo do processo consultivo, particularmente no primeiro workshop, os participantes
destacaram que a falta de informagao cientifica a uma escala apropriada, representa um
desafio grande para a constru¢éo da racionalidade climatica, e que geréa-la poderia custar
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caro e levar muito tempo. Além disso os participantes tém insistido que a evidéncia pra
apoiar a racionalidade climatica pode ir além dos dados cientificos e incorporar
conhecimento local e tradicional. As subsecdes a seguir exploram brevemente o
complemento de ambas as fontes.

3.2.1 Ciéncia Climatica

De acordo com a Parceria para o Aprendizado das Nac¢des Unidas sobre Mudanca
Climatica (UM CC Learn) “a Ciéncia da mudanca climética visa entender 0s processos
fisicos, quimicos, bioldgicos, e geoldgicos, e as suas intera¢des entre esses processos, que
produzem mudancas climaticas (...) no clima, tanto temporariamente quanto espacialmente,
e eles sédo detectados examinando evidéncias de instrumentos e indicadores tais como
anéis de arvores. Fésseis, glaciares e gelo do mar, pélen vegetal e o nivel do mar. Um dos
alvos dos cientistas é prever climas futuros baseado nos fendbmenos naturais e projetar
esses climas baseado em suposicdes de atividades humanas futuras. Essas previsdes e
projec6es sdo determinadas enquanto o resultado dos modelos climaticos podem ser
utilizados para desenvolver estratégias para a mitigacdo dos efeitos da mudanca climatica
e para a adaptacdo as mudancas aguardadas. (UM Climate Change Learning Partnership,
2015)

Os dados podem ser obtidos dos governos nacionais e subnacionais, setor privado,
universidades, instituicbes de pesquisa. A ciéncia climéatica utiliza dados para entender o
clima de certa area levando em consideracdo décadas passadas e a atualidade, e utiliza
esses dados nos modelos climéticos planejando para as préximas décadas. Isso € um
elemento central. A este respeito, a informacdo cientifica pode oferecer valiosas
perspectivas a fim de evitar uma adaptacédo errada e motivar uma abordagem de adaptagéo
transformacional que é definida pelo IPCC “como uma que muda os atributos fundamentais
do sistema social-ecolégico com antecedéncia @ mudancga climatica e seus impactos”
(IPCC, 2022) 1°. Além disso, IPCC expressa que “os limites a adaptagao (...) sugerem que
a mudanca transformacional por ser uma exigéncia para o desenvolvimento sustentavel em
um clima em mudanga” (Denton et al, 2014)

Desafios para os projetos liderados localmente

Formato: Os dados climaticos ndo informam o que o efeito de um determinado evento €,
nem o que a comunidade faz para lidar com ele.

Por exemplo, informacéo hidrometereoldgica frequentemente falha para traduzir dados
especificos (por exemplo, milimetros da precipitacdo prevista), a informacdo que as
pessoas possam identificar, ou seja traduzir milimetros de precipitacao prevista a efeitos de

10 Adaptacéo transformadora difere da adaptacdo incremental, sendo esta ultima “como extensbes de agbes e
comportamentos que j& reduzem as perdas ou aumentam os beneficios das variagdes naturais em condigcbes climéaticas
extremas/eventos climaticos” (IPCC,2020).

17



mais ou menos chuva para a vida das pessoas, meios de subsisténcia, patriménio e
economia.

Lacunas Estruturais: Ainda que qualidade, quantidade e acesso a informacao climatica
cientifica melhorou ao longo dos anos, ha lacunas significativas entre paises desenvolvidos
e em desenvolvimento. As principais dificuldades identificadas no processo cunsultivo
foram:

e Escala e robustez da informacdo: muitos paises ndo tém uma colecdo ampla e
robusta da informacédo hidrometereoldgica no presente.

e Informagdo passada. Existe uma falta de dados histéricos e/ou continuidade dos
dados ao longo do tempo, especialmente pra o nivel local.

e Descentralizacdo. As informacdes estdo dispersas em varias instituicdes

¢ Disponibilidade: Os dados podem néo ser acessiveis ao publico

Intensiva em Recursos: A generalizagdo dos dados do clima e a sua gestdo é
frequentemente engenhoso (incluindo recursos humanos e financeiros qualificados), o
consumo de tempo e a procura um alto envolvimento das diferentes partes interessadas, e
0 estabelecimento de metodologias claras e estrutura adequada para coletar e compartilhar
as informagoes.

3.2.2 Conhecimento local e tradicional

Os dados do clima sédo ainda insuficientes e imprecisos em algumas regides, o que faz
dificil para as comunidades locais responder aos impactos da mudanga climatica.
Experiéncias tradicionais e indigenas podem adicionar valor, especialmente fornecendo
aspectos internos dos dados do clima em algumas regides especificas, levando em
consideracdo que eles sao uma fonte de conhecimento e observacao. Além disso, eles
estdo mais préximos dos eventos locais de manifestacao da mudanca climatica, sendo que
sua forma de vida e meios de subsisténcia dependem diretamente do clima.

Algumas das contribuicbes que o conhecimento local e tradicional pode trazer inclui:
complementar as proje¢des realizadas pela ciéncia com descricdes e precisdes locais
(Fernandez-Llamazares et al. 2017; Reyes-Garcia et al. 2019) criam uma melhor
compreenséao dos impactos sdcias e ambientais tanto diretos quanto secundarios. (Savo et
al. 2016, Balvanera et al.2017) destacam as urgéncias ao nivel local que estd sendo
atingido com a mudanca climética; melhorando a abordagem para a adaptacéo e mitigacao
baseada na comunidade. (Raygorodtsky, 2011); achar as solu¢cdes para a adaptacao
climatica, evitar a desadaptacéo criar ligagfes entre os ambitos da cultura e da politica
(Portner et al. 2022). !

O conhecimento tradicional tem sido frequentemente negligenciado, quando sao
estabelecidas as evidencias climaticas. Levou um tempo para valorar a importancia do
conhecimento indigena e por outro lado implicou mudar a perspectiva de considerar 0os

11 QO foco histérico na literatura cientifica também tem sido cada vez mais acompanhado pela atencéo e incorporacéo do
conhecimento indigena, do conhecimento local e dos estudiosos associados”.

18



povos indigenas agentes ativos para implementar as solu¢cdes de mitigacdo e adaptacéo
em vez de apenas vitimas dos impactos da mudanca climética (Etchart, L., 2017). Existe
um aumento do reconhecimento do valor e da importancia de incorporar o conhecimento
tradicional como fontes da informacéo climatica, como foi reconhecido no Sexto Relatorio
de Avaliagdo (ARG6) do Painel Intergovernamental sobre Mudanca Climatica (IPCC) (Portner
et al., 2022). A literatura sobre processos de validacdo dos métodos de coleta esta
crescendo, 0 que resulta em descobertas que sdo suficientemente robustas para dar
informac8es sobre a mudanca climética (Chanza, N. e Musakwa, W., 2022). Nesse sentido,
uma das entrevistas compartilhadas foi o caso do Pilcomayo Sistema de Alerta Prévio na
regido do Gran Chaco, na América do Sul, onde a falta de estacBes do clima e dados
historicos foi complementado com o conhecimento das comunidades. Isso foi mais preciso
do que qualquer outro tipo de informacdo. O conjunto de conhecimentos forneceu sua
validade.

Finalmente, um elemento importante que surgiu huma entrevista esta relacionado como
uso das informag0des coletadas de memorias locais como fonte Gtil a fim de promover formas
inovadoras para responder a mudanca climatica. Se as autoridades locais falharem para
implementar solugbes técnicas para lidar com os eventos hidrometereologicos, muitas
vezes existe essa capacidade entre as comunidades recordando as memorias locais para
compreender como eles tém reagido perante os mencionados eventos. Essas memorias
locais, elas podem ser coletadas através de entrevistas ou até revisando jornais ou arquivos
municipais. Por exemplo, a solicitacdo por parte das comunidades as autoridades locais
para melhorar certas infraestruturas. Esse tipo de informacdo pode ser transmitida nos
indicadores de adaptacao.

Desafios para os projetos liderados localmente

Limites nainformacgéo do clima futuro: Um dos maiores desafios utilizando somente esse
tipo de informacédo esta relacionada como o planejamento para o futuro. O conhecimento
local e tradicional esta baseado em padrdes climaticos histéricos, mas com um clima em
mudanca pode haver limites nos aspectos fornecidos pela fonte. A fim de projetar e
implementar estratégias e solu¢des para se-adaptar a um clima e uma economia em
mudanca, a modelagem climatica pode oferecer informacdes Uteis.

Formato: Um outro desafio € a forma de apresentagéo do conhecimento local e tradicional.
Como um entrevistador destacou, poderia parecer anedotico e dificultar assim seu uso e
incorporacéo no preparo dos projetos de adaptacéo.

3.2.3 Outras fontes. A percepcao das pessoas sobre a mudanca climética e os
processos participativos.

Embora o que veio com mais forga nas entrevistas ou workshops foi o conhecimento local,
tradicional e cientifico, sdo outras fontes que também teriam de ser consideradas na
elaboracdo de evidéncias para a racionalidade climatica. Como foi colocado no AR6 WG I
Resumo para os formuladores de politicas, “uma ampla gama de processos de cima pra
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baixo, de baixo pra cima e processos coproduzidos e fontes, pode aprofundar o
conhecimento climatico e partilhar, incluindo elaboracdo de capacidades em todas as
escalas, programas de educacao e informacdao, utilizando as artes, modelagem patrticipativa
e servigos climaticos, o conhecimento indigena, o conhecimento local, ciéncia cidada (alta
confianga). Estas medidas podem facilitar a sensibilizacdo, aumentar a percep¢éo de risco
e influenciar o comportamento (alta confianga).”

Percepcéo das pessoas. Normalmente, ambas a ciéncia e as percepcdes estdo na mesma
direcéo, por exemplo a percepgdo pode confirmar os dados cientificos. De acordo coma
apresentacdo de Aditya Bahadur durante o primeiro workshop, as vezes reconhecer as
percepcbes das pessoas e os indicadores subjetivos pode levar a descobertas
surpreendentes. No Nepal, por exemplo, as tempestades de vento ndo foram abordadas
nas politicas publicas, Comunica¢fes Nacionais ou NAPs como um impacto climatico
importante, mas apareceu como um assunto chave pela sociedade civil quando Ihes
perguntaram sobre os impactos da mudanca climatica. Por tanto os levantamentos
baseados na percepcédo podem ajudar a avaliar os impactos e a adaptacdo, assim como
também para assinalar os problemas mais importantes relacionados com a vulnerabilidade.
(Tanner, Acharys & Bahadur, 2018)

Abordagens participativas. Nos workshops tem sido identificadas abordagens participativas
COmo necessarias para criar uma racionalidade climatica para projetos climaticos liderados
localmente. As abordagens participativas sdo uma oportunidade para reconhecer diferentes
categorias e como elas respondem a mudanca climética. Por exemplo, é um espago para
mulheres, jovens e criancas, considerando também outras diferencas culturais para
exprimir os desafios de enfrentar os impactos da mudanca climética e identificar as
solucdes.

Desafios para os projetos liderados localmente

Os desafios mais relevantes tém a ver com a metodologia utilizada para coletar a
informacéo. A esse respeito, as perguntas devem ser claras a fim de obter dados Uteis e a
amostra usada deve ser significativa e representativa no intuito de garantir sua robustez.
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Observacoes inter-tematicas

4.1 Oportunidades e recomendacdes para avancar no desafio da
racionalidade climatica

4.1.1 Construindo e fortalecendo a confianca

Um dos assuntos que surgiram repetidamente nas entrevistas e nos workshops refere-se a
importancia de construir e fortalecer relacionamentos de confianca para a adaptagéo
liderada localmente e para os projetos de financiamento climéatico liderados localmente. O
papel de confianca é fundamental para superar diversos desafios institucionais
relacionados com as solugbes de financiamento lideradas localmente, mas também
desempenha um papel importante em avancar no desafio técnico da racionalidade
climatica.

Um fato de confianca diz respeito ao reconhecimento do conhecimento local e tradicional
como fontes confiaveis de evidéncia para atribuicdo do clima. Muitas das revisfes e
opinides da literatura coletada a longo do processo consultivo indicam que ambos o0s
conhecimentos cientifico e tradicional assim como as percepcdes das pessoas sdo
legitimas fontes de informacgdo e deveriam ser complementarias. A combinagdo dessas
fontes pode providenciar mais evidéncia robusta de como certa solugéo esta relacionada a
mudanca climatica e como efetivamente abordara os seus impactos, ndo somente se
focando nas mudancas fisicas mas explicando as consequéncias sociais, econémicas e
culturais da mudanca climatica (Chanza, N e Musakwa, W.,2022). O IPCC no seu ultimo
relatério sobre impactos. Adaptacdo e vulnerabilidade reconhece o valor de combinar
diversas formas de conhecimento e abordagens a construcdo do conhecimento.

Outra faceta da confianca € o reconhecimento de que os projetos liderados localmente,
desenvolvidos por parceiros de confianca, tém uma teoria solida de mudanca porque
aqueles que lideram o desenvolvimento do projeto sdo 0s mais conhecedores e
interessados em construir a resiliéncia climéatica. Os projetos conduzidos localmente
promovem uma forte propriedade, eles sdo mais apropriados em relacdo ao contexto
daqueles mais atingidos e sao concebidos para proporcionar beneficios coletivos. As
comunidades locais conhecem seus territérios melhor do que ninguém e quando existe a
propriedade da comunidade, as solugdes que sdo implementadas podem ser de longa
duracéo.

Particularmente e em relagdo aos povos indigenas, Joan Carling compartilhou na sua
apresentacdo durante o seqgundo workshop, que eles “tém estado lidando com mudancas
no seu ambiente porque € uma questdo de sobrevivéncia”’, as economias dos povos
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indigenas e seus meios de subsisténcia se apoiam no uso e gestdo dos recursos naturais
e dependem diretamente do clima. Por tanto, eles estdo acostumados a observar mudancas
no seu meio ambiente porque eles sabem que essas mudancas podem afetar seu modo de
vida. Além do mais, os idosos das comunidades indigenas tém morado no seu territério por
mais de trinta anos, o que implica décadas de coletar lembrancas sobre eventos passados
e de como eles lideram com diferentes situagdes. (Chanza, N. & Musakwa, W.,2022)

Compreender que as comunidades sdo as mais interessadas em chegar a ser mais
resilientes porque elas estéo na linha de frente dos impactos da mudanca climética, deve
ser um lembrete chave para os financiadores que visam a adaptacéo liderada localmente.

4.1.2 Contextualizar e traduzir as informacgdes climéaticas nos impactos davida
das pessoas para uma melhor tomada de decisdes

Durante o processo consultivo muitas opinides se coletaram em relacao as necessidades
das comunidades sobre a utilizagdo das informacdes para a tomada de decisbes. Muitas
pessoas nao perceberam os dados hidrometereol6gicos como a melhor tipo de informacéao
para ser compartilhada, em vez disso eles sugeriram priorizar o tipo de informacéo que as
pessoas podem relacionar com aquilo que pode afetar suas vidas, meios de subsisténcia,
sua propriedade e a sua economia.

O PPCR (Pilot Program for Climate Resilience) projeta ha Zambia, como ja explicou Ngao
Mubanga no segundo workshop, usar os dados do departamento meteorolégico que tém
de ser precisos e oportunos, a fim de combinar com a interpretacéo do que as comunidades
tém e incentivam a propriedade desta informacdo. Isso faz as comunidades mais
adaptéveis aos impactos da mudanca climética sendo que eles tém mais informacgédo para
aumentar a diversificacdo dos plantios que eles cultivam. Por exemplo, em vez de receber
dados sobre os milimetros de chuva esperados para os dias seguintes, as comunidades
podem fazer o melhor uso da informacdo se eles podem traduzir essa informacao
direcionada aos melhores periodos para plantar e que tipo de plantio levando em
consideracao a chuva prevista para esse periodo.

Foi sugerido também combinar a observagcdo dos impactos para identificar tendéncias e
dados das escalas disponiveis, e fortalecer os sistemas hidrometereoldgicos nacionais.

O mecanismo da Kenia County Climate Change Fund (CCCF) incentiva o fluxo de
financiamento climatico aos governos dos condados, e ao mesmo tempo, fortalece as
comunidades locais para incentivar a resiliéncia perante a mudanca climatica. Uma
abordagem interessante destes mecanismos é que integra informacdo climatica do
Departamento Meteorol6gico da Quénia e avaliagcdes participativas de resiliéncia (Crick F.
et al. 2019). O DMQ usualmente apresenta a previsao do tempo na TV, mas muitas
pessoas ndo assistem a televiséo para ficar sabendo sobre isso. Por tanto, as conversagoes
com as comunidades foram arrumadas para conseguir entender que informacdes eles
precisavam e quais 0s melhores canais para dividir essas informacdes. Depois dessa troca
foi observado como uma boa pratica mandar mensagens de texto com informacdes
meteoroldgicas relevantes para determinados atores da comunidade que véo depois
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divulga-las para outras pessoas, e utilizam também a radio para informar as previsées do
tempo mensais na lingua local.

Previséo orientada ao impacto (ICF) e Previsdo baseada no Impacto (IBF) poderiam ser
possiveis alternativas a serem exploradas. As previsdes do tempo tradicionais oferecem
avisos confiaveis de muitos perigos hidrometerolégicos, mas estes avisos deveriam ser
traduzidos em informacdes sobre o que fazer para garantir a seguranca das pessoas e as
suas propriedades.

4.1.3 Fortalecimento das capacidades locais e a governanca

Os processos de governanca locais, bem como as capacidades individuais e institucionais,
devem ser fortalecidas e apoiadas ja que elas constituem condicbes chave para que as
comunidades possam entender a mudanca climatica, implementar acdes efetivas de
implementacdo a fim de garantir a sustentabilidade das ag¢des. O desenvolvimento da
racionalidade climatica de um projeto esta ligada com o que os defensores desse projeto
entendam como mudanca climatica. Desenvolver capacidades melhora a compreenséo e a
conscientizacdo da mudanca climatica e, consequentemente fortalece a habilidade para
desenvolver uma proposta seguindo uma légica climatica.

Como exemplo da importancia do fortalecimento das capacidades locais, Global Forest
Trends e WWF implementarama Capacity Building Program on Indigeonous Territorial
Governance (PFGT) (por sua sigla em espanhol). Por um ano inteiro, representantes dos
povos indigenas em quatro paises, Brasil, Colémbia, Equador e Peru séo treinados para
fortalecer essa lideranga. Cada comunidade escolhe quatro membros para participar no
programa: uma mulher, um idoso, uma autoridade da comunidade e um jovem. As
ferramentas sdo compartiihadas para abordar os problemas que a comunidade
normalmente enfrenta, bem como as pressdes sociais e econdmicas que eles tém, e que
podem melhorar as suas capacidades na gestéo dos territorios (Forest Trends, n.d)

Outro exemplo é o trabalho do Pawanka Fund. Como foi explicado por Joan Carling durante
sua participacdo durante o seqgundo workshop, o financiamento depende do conhecimento
tradicional dos povos indigenas e de fortalecer seus sistemas de governancga visando lidar
com os impactos da mudanca climatica. Carling destacou a importancia de ter “uma forte
propriedade, solu¢gbes a mudanca climética conduzidas localmente e combinar
conhecimento tradicional com inovagdo a fim de abordar algumas das coisas que as
comunidades acham dificeis de explicar”.

4.1.4. Promovendo o uso datecnologia da informacg&o e comunicacgéo (ICT)

ICT pode desempenhar um papel importante no monitoramento e na implementacéo dos
projetos e na coleta dos dados para informar sobre os indicadores do progresso e do
impacto. Algumas das perguntas chave que surgiram durante 0 processo consultivo em
relacdo a importancia de utilizar tecnologia que possa ser amigavel ao usuario, e que
também possa continuar sendo utilizada uma vez os recursos de um projeto especifico sao
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https://drive.google.com/drive/folders/1B_xkHQIUW7EukpLUWctzMnIUFKCi85fs?usp=sharing

usados e nao exige 0 uso permanente da internet. Dessa forma € plausivel assegurar a
sustentabilidade da tecnologia.

Um bom exemplo do uso da tecnologia pode ser encontrado no Open Forest Protocol
(OFP), uma fonte aberta e plataforma para medicao, relatorios e verificacdo comunitaria
(MRV) de dados da floresta em escala que ajuda na abordagem de alguns dos desafios
nos esforgos no reflorestamento: a falta de aceso a exatidao faz MRV, falta de precisdo dos
dados e a falta de financiamentos e incluséo local nos projetos. O banco de dados validado
por satélite pode ser acessado pelo celular. O crescimento anual de arvores é traduzido em
captura de carbono, que pode ser informada como uma pratica de advocacia ou usada
como créditos nos mercados de carbono. No sequndo workshop, Dora Luz Miranda Rios,
gerente de OFP, abordou a importancia de acessar e ter dados e informacdes de atores
locais que sejam transparentes e rastreaveis. Dessa forma, as comunidades podem ter
evidéncia robusta do que a conservacéo e a reflorestacdo podem trazer para eles, para
seus paises e seus ambientes, e potencialmente assegurar sustentabilidade financeira para
seus projetos.

Outro exemplo de uma boa utilizagdo do ICT é a parceria All Eyes on the Amazon. Uma
combinacé&o de vigilancia territorial com tecnologias inovadoras como drones, armadilhas
para cameras, que sao utilizadas para capturar as evidéncias, monitorar e avaliar os niveis
de desmatamento, as cadeias comerciais e financeiras que prejudicam a floresta e as
populacdes locais. Esta pareceria compreende que a apropriagdo tecnolégica das
comunidades é um elemento primordial que deve ser assegurado para 0 monitoramento e
avaliacdo do desmatamento e continuar uma vez o programa tenha finalizado. Nesse
sentido a tecnologia apropriada e o treinamento constante sdo fundamentais. (Hivos. Nd)

4.1.5 Facilitar o acesso aos dados

Diferentes fontes da ultima ciéncia climatica e plataformas que reuniram dados climaticos
foram disponibilizados, tipo o the Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC),
projecdes de modelos climaticos, e IPCC Working Group | Interactive Atlas, e GCF-WMO
Climate Information platform, que permite acesso as projecdes dos indices da mudanca
climatica, e ao software para calcular indices do clima que séo relevantes para a saude, a
agricultura e setores da agua.

Além disso, a decisé@o alcangada na COP21 em 2015, definiu a necessidade para formar
uma Plataforma de Comunidades Locais e Povos Indigenas (LCIPP) com o propdsito geral
de trocar as melhores praticas e licbes para abordar a mudanca climatica de uma forma
holistica, e para melhorar as capacidades das comunidades locais, e envolver estes grupos
nos processos da UNFCCC.

Em relacdo a demonstracéo dos impactos das soluc¢des climaticas que sdo implementadas,
ao se referir a adaptacao, o indicador mais utilizado é “o niumero direto ou indireto de
beneficiarios”. E necessario melhorar o uso de indicadores que mostrem o que as
comunidades estéo fazendo efetivamente e como o-estéo fazendo, a fim de adaptar melhor
0s impactos da mudanca climatica. Nesse sentido, deveria ser notado uma iniciativa

24


https://drive.google.com/drive/folders/1B_xkHQIUW7EukpLUWctzMnIUFKCi85fs?usp=sharing
https://interactive-atlas.ipcc.ch/
https://climateinformation.org/
https://climateinformation.org/

desenvolvida pela UNEP, chamada de centro do Impacto do Financiamento do uso do Solo
gue oferece ferramentas e orientacdo para ajudar a monitorar o impacto ambiental e social
investimento no uso sustentavel da terra, utilizando indicadores diferentes. (UNEP), n.d)

4.2 Outras recomendacdes

As seguintes recomendagfes n&o necessariamente se relacionam ao desafio da
racionalidade climatica em particular, mas sim aos projetos de resiliéncia liderada
localmente acessando financiamento climatico. Algumas das sugestfes mais relevantes
gue surgiram do processo consultivo incluiram:

4.2.1. Flexibilidade, simplicidade e previsibilidade

Estes dois primeiros atributos deveriam ser promovidos ndo somente nas propostas de
desenvolvimento mas também quando é demonstrada a implementagdo dos projetos e
seus resultados.

Quando sédo elaboradas as propostas dos projetos, tem diferentes alternativas que
deveriam ser promovidas para se-adaptar melhor a realidade das pessoas. Aceitando
apresentacbes de video, audio descricdbes dos objetivos dos projetos, modelos e
solicitacBes para apresentar uma proposta e usar diversos idiomas que podem facilmente
ser entendidos e cumpridos, elas sédo algumas das opc¢des para incentivar ainda mais as
comunidades indigenas, mulheres, jovens, pequenos agricultores, entre outros grupos
vulneraveis, para acessar ao financiamento climatico.

Em relagcéo ao rastreamento na agilizagcdo de um projeto que esta sendo implementado,
deveria levar-se em consideracdo que nos povos indigenas eles ndo entendem a
contabilidade a forma como o financiamento tradicional espera. Os recibos ou faturas nao
devem ser 0s Unicos mecanismos para acompanhar o uso dos fundos. Outras fontes de
evidéncia poderiam ser fotos e assinaturas dos lideres locais, para provar que os fundos
sdo gastos em acgles que ajudem a comunidade a se-adaptar & mudanca climéatica. Em
muitos casos, as pessoas indigenas tém que passar por instituicdes que podem administrar
os fundos. E importante que seja uma instituicdo que € reconhecida pela comunidade. Estes
exemplos refletem outros problemas de confianca que precisam de ser abordados de
melhor forma.

E chave também reconhecer que estamos mudando o clima e que isso implica trabalhar
em cenarios de incerteza, e justamente por isso é essencial ter flexibilidade para se-adaptar
as novas condicfes ou necessidades que devem ser abordadas. Os esquemas financeiros
nao deveriam ser uma excegao.

Além do mais, segundo o LLAP, a paciéncia, os fundos previsiveis que podem ser
acessados mais facilmente, sdo um elemento chave a levar em consideracdo. Nesse
sentido fornecer subvencdes de varios anos poderiam ser vistos como um compromisso de
longo prazo dos financiadores para as comunidades. Esta abordagem, junto a uma acgéo
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climatica, sdo elementos fundamentais para criar condicdes favoraveis para a implantacéo
de solucoes de adaptacdo. “A maior parte do financiamento climatico esta direcionado a
intervencdes de curto prazo por expertos distantes responsaveis perante os doadores e
agencias de ajuda, em vez de comunidades pobres e vulneraveis” (Patel et al. 2020)

Global Greengrants Fund Uk (2019) cumpriu as conclusdes de uma revisdo de 43
subvencoes distribuidas de suas conclusdes e mostrou que “investir em pessoas e
relacionamentos € fundamental para o sucesso imediato e a longo prazo de qualquer
investimento inteligente no clima”

Finalmente, outro elemento importante que teria de ser levado em consideragéo é que 0s
fundos devem apoiar ao método de aprender fazendo, de forma que as comunidades
podem liderar suas proprias agdes climaticas.
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Reflexoes finais e perguntas

Mudanca climéatica e desenvolvimento: Ainda que muitas fontes de financiamento
climético expressem a clara necessidade de distinguir entre um projeto que ajude a
reduzir a vulnerabilidade a mudanca climética, em relagdo a outros que ajudam a
resolver assuntos de desenvolvimento, outros alegam que a adaptacdo e o
desenvolvimento ndo deveriam ser abordados como dois assuntos distintos, o
melhor seria ha mesma abordagem para os dois temas. A alegacéo posterior que
nao existe forma de abordar os efeitos da mudanca climatica nas comunidades, se
nao atendermos o assunto em relacdo desenvolvimento e vice-versa.

Os paises desenvolvidos lutam para coletar e processar informagfes para conseguir
apresenta-las ao UNFCCC, seus BUR, NAP, Comunicacfes Nacionais, NDC e LTS.
Esses documentos fornecem uma base e uma caracterizacdo dos impactos
previstos da mudanca climatica ao nivel nacional, identificando regides e areas onde
existe mais vulnerabilidade. Além disso, os relatérios do IPCC providenciam uma
importante fonte de informacéo. Poderiam ser suficientes esses documentos para
oferecer fontes validas e robustas em relagdo ao passado, presente e futuros
cenarios climaticos, e conseguir priorizar intervengdes para o pais inteiro e, por tanto
aliviar a carga das comunidades locais tendo que desenvolver esta informacao
numa escala bem menor.

Organizacdes intermediarias desempenham um papel preenchendo as lacunas da
escala, em termos da informacgéo climatica numa escala regional que pode ser
utilizada por diferentes propostas de projetos ao nivel local. Isto poderia ajudar para
coordenar melhor os esfor¢cos de pesquisa, promover a eficiéncia e evitar que cada
proponente de projetos gere evidéncia a micro escala.
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Anhexo

Workshops

1. Workshop “Entendendo o Desafio da Evidéncia Climatica para
Financiamento Local”

O primeiro workshop da série teve dois objetivos:

e Aprofundar na compreensédo dos desafios para o financiamento da resiliéncia
climética ao nivel local e o papel da evidéncia climatica.

e Trocar experiéncias sobre o desafio de desenvolver uma proposta de financiamento
que contribua a resiliéncia climatica.

Apb6s de uma breve apresentacdo de BASE, ARA e o0 processo consultivo. Aditja Badahur,
Principal Pesquisador do Instituto para o meio Ambiente e Desenvolvimento (IIED) [por sua
sigla em inglés], fez uma apresentagéo de abertura sobre os desafios dos financiamentos
da resiliéncia climatica liderada localmente, e em particular, o desafio da evidéncia
climética.

Na sequéncia, um pequeno grupo de sessdes foram organizadas para trocar com 0s
participantes sobre estes trés assuntos:

e Tipo de informagao utilizada para demonstrar evidéncia climatica num projeto de
proposta

e Como garantir a racionalidade climatica de um projeto

e Outros desafios para a agdo climatica e financiamento

As ideias foram coletadas em um mural, funcionando como contribui¢cbes para o segundo
workshop e o processo consultivo

Participantes no Workshop = 48

Género Regido

América do
Norte

Africa
Homens 35%

40%

Mulheres
60%

Asia
4%

Europa + RU
17%
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2. Workshop “Explorando solugoées para o financiamento da resiliéncia
climatica ao nivel local”

O segundo workshop comecou com um breve resumo da primeira reunido, sintetizando as
contribuicbes para cada um dos assuntos principais que foram discutidos previamente.
Além disso, algumas definicdes de racionalidade climatica foram compartilhadas para
iluminar em este assunto desafiador.

Na sequéncia, foram apresentado alguns casos de estudo por Joan Carling, Dora Luz
Miranda Rios e Ngao Mubanga, em um painel sobre duas questdes orientadoras: Que
fontes de informagédo foram utilizadas como evidéncia climatica para preparar um projeto
e/ou demonstrar um impacto? Como vocé tem construida a racionalidade climética?

ApO6s disso houve uma sessdo plenaria onde os participantes fizeram comentarios,
reflexbes e perguntas. Os assuntos principais foram resumidos em um mural. Algumas
comunidades tradicionais participaram e deram suas perspectivas sobre a construcdo da
racionalidade climatica em projetos com descrigcbes, percepcdes e memorias. Alguns
desafios apontados foram a classificacdo dos dados como confiaveis, a necessidade de
criar propriedade a soluc6es lideradas localmente, como medir os impactos e providenciar
uma racionalidade climatica e as dificuldades dos financiamentos de resposta de
emergéncia a eventos climaticos extremos.

Participantes no workshop= 29

Género Regido

Ameérica do Africa
Norte > 17%

Homens
| 34%

. Asia
7%

_Europa
24%

América Latin

) 48%
Mulheres | °
66%
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3. Workshop “Participagcao de Resultados e Recomendagoes”

Durante a ultima reunido, Victoria Matusevich (BASE) compartilhou os resultados do
processo consultivo. Jesse Demaria-Kenney (ARA), Andrés Mogro (Fuandacién Avina) e
Thandwe Chikomo (WWF) ofereceram alguns comentarios sobre a apresentacdo. Os
participantes foram também convidados a exprimir seus pontos de vista e sugestfes.
Finalmente foi compartilhado um esboco ilustrado.

Pariticpantes no Workshop= 17

Género

Homens
| 35%

Mulheres |
65%

Entrevistas

Noghk wbhPE

o

10.
11.

12.

13.

Aditya Bahadur - IIED

Andrés Mogro - Fundaciéon Avina
Anju Sharma — Global Center on
Adaptation

Borges - Global Forest Trends

Chiaki Kinjo — Fundacién Avina
Cristina del Rio — WRI

Daniel Anaya — Direccion Provincial de
Riesgos y Emergencias

David Howlet — Climate Champions
Team

Demitrio Innocentit - GCF

Dora Miranda — Open Forst Protocol
Fabiana Menna — Fundacion Gran
Chaco

Gaston Kremer — World-Transforming
Technologies (WTT)

Joan Carling — Pawanka Fund

14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.
23.
24,

25.
26.
27.

Regido

América
Latina
53% 4

_América do
Norte
6%
Africa
6%

N

»”__Europa
35%

Joanna Wolstenholme - UNEP-
WCMC

Karina — Hivos

Lindley Mease — Clima Fund
Marcelo Doroso — Hivos

Marcio Halla — Global Forest Trends
Miguel Pinedo —

Myrna Cunningham — Pawanka
Fund

Ngao Mubanga— Banco Mundial
Paula Moreira — Hivos

Paulina Zambrano — Grupo Faro
Pauline Makutsa — Adaptation
Consortium

Pilar Bueno — Argentina 1.5°C
Sofia Suarez — Grupo Faro
Tania Guillen - Climate Service
Center Germany (GERICS)
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Recursos disponiveis

e Link a gravacdo e matérias do workshop 1

e Link a gravacdo e matérias do workshop 2

e Link a gravacdo e matérias do workshop 3

e Link ao processo consultivo
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https://drive.google.com/drive/folders/1YdRtxDwsvEpLOjIVCzV9AhI9ftaDJd0X?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1B_xkHQIUW7EukpLUWctzMnIUFKCi85fs?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1X40wtPMMiTYmIiUrYCOCh3D3IyEnVjsl
https://drive.google.com/file/d/1oN9Q2m3vpDo3HqgVxJ1GRUdH5ke4QJI1/view?usp=sharing
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